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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
168 DE 2012 SENADO, 036 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se establecen disposiciones

para la comercializacion y el uso de mercurio

en las diferentes actividades industriales del pais

v se fijan requisitos e incentivos para su reduccion
y eliminacion y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes

El Proyecto de ley ntimero 168 de 2012 Sena-
do, 036 de 2012 Camara, por medio de la cual se
establecen disposiciones para la comercializacion
y el uso de mercurio en las diferentes actividades
industriales del pais y se fijan requisitos e incen-
tivos para su reduccion y eliminacion y se dictan
otras disposiciones, tiene origen en una iniciati-
va de los honorables Representantes a la Camara
Augusto Posada Sanchez y Simén Gaviria Mufioz
integrantes de la Comision Segunda y Tercera de
la Camara de Representantes.

En desarrollo de su tramite, el Proyecto de ley
en mencion, fue radicado el 25 de julio de 2012,
publicado en la Gaceta del Congreso numero 473
del 27 de julio de 2012, sometido a primer debate
y aprobado por la Comision Quinta de la Cama-
ra de Representantes el pasado 23 de octubre de
2012.

Igualmente fue debatido y aprobado en segundo
debate durante la Sesion Plenaria de la misma Cor-
poracion que se llevara a cabo el 20 de noviembre
del pasado afo.

En su tramite en el Senado, el 5 de junio de 2013
fue debatido y aprobado el proyecto de ley por la
Comision Quinta de Senado, luego de haber sido
publicado en la Gaceta del Congreso numero 937
de 2012, llevada a cabo en audiencia publica en la
que fueron escuchados representantes sectoriales

y conformada Comision Accidental que trabaj6 en
su contenido. Cumplidas adecuadamente todas las
etapas previas que la ley determina, el proyecto
debe seguir su tramite en la Plenaria del Senado.

II. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley puesto en consideracion de
la Plenaria del Senado de la Republica, tiene por
objeto la salvaguarda de la salud humana y la pre-
servacion de los recursos naturales renovables y el
ambiente, mediante la reglamentacion del uso, im-
portacion, produccion, comercializacion, manejo,
transporte, almacenamiento, disposicion final y li-
beracion al ambiente del mercurio en las activida-
des industriales, independientemente de su origen.

De igual forma se establecen medidas para la
eliminacion y erradicacion de su uso en toda ac-
tividad industrial o productiva y se crean o esta-
blecen instrumentos para facilitar la reconversion
tecnologica en los procesos que hoy lo usan.

III. Contenido del proyecto

El texto definitivo del Proyecto de ley numero
168 de 2012 Senado, 036 de 2012 Camara que fue-
re aprobado por la Comision Quinta del Senado de
la Republica el pasado 5 de junio de 2013, consta
de quince (15) articulos y posee la estructura que
se detalla a continuacion:

por medio de la cual se establecen disposiciones
para la comercializacion y el uso de mercurio
en las diferentes actividades industriales del pais
v se fijan requisitos e incentivos para su reduccion
y eliminacion y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. A efectos de proteger y sal-
vaguardar la salud humana y preservar los recursos
naturales renovables y el ambiente, reglaméntese
en todo el territorio nacional el uso, importacion,
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produccion, comercializacion, manejo, transporte,
almacenamiento, disposicion final y liberacion al
ambiente del mercurio en las actividades indus-
triales, cualquiera que ellas sean.

Articulo 2°. Acuerdos y convenios de coopera-
cion internacional. Se adoptara una politica nacio-
nal en materia de salud, seguridad y medio am-
biente para la reduccion y eliminacion del uso del
mercurio en las diferentes actividades industriales
del pais donde se utilice dicha sustancia; para lo
cual se podran suscribir convenios, programas y
proyectos de cooperacion internacional con el fin
de aprovechar la experiencia, la asesoria, la capa-
citacion, la tecnologia, los recursos humanos, fi-
nancieros y técnicos, de dichos organismos para
promover la reduccion y eliminacién del uso del
mercurio.

Articulo 3°. Reduccion y eliminacion del uso de
mercurio. El Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Mi-
nisterio de Trabajo estableceran las medidas regu-
latorias necesarias que permitan reducir y eliminar
de manera segura y sostenible, el uso del mercurio
en las diferentes actividades industriales del pais.

Erradiquese el uso del mercurio en todo el terri-
torio nacional, en todos los procesos industriales y
productivos en un plazo no mayor a diez (10) afios
y para la mineria en un plazo maximo de cinco (5)
afos. El Gobierno Nacional dispondra todos los
instrumentos tecnoldgicos y las respectivas deci-
siones con todos los entes y organizaciones res-
ponsables del ambiente y el desarrollo sostenible.

El Ministerio de Minas y Energia, el Ministe-
rio de Comercio Industria y Turismo, con el apoyo
de Colciencias lideraran el desarrollo, transferen-
cia de implementacién de procesos, estrategias y
medidas de reduccion y eliminacion del uso del
mercurio al interior de su sector con la participa-
cion de los actores destinatarios de la presente ley;
para tal efecto promoveran que las instituciones
de educacion superior desarrollen actividades de
formacion, investigacion y proyeccion social, en
el marco de su autonomia, a través de convenios
u otro tipo de iniciativas que se orienten hacia la
consecucion de estos objetivos.

En la medida que sea regulada la reduccion y
eliminacion del mercurio en otras actividades in-
dustriales, correspondera al ministerio del ramo
liderar al interior de su sector la implementacion
de las estrategias de reduccion y eliminacion del
mercurio, basados en investigaciones realizadas
por las diferentes instituciones de educacion supe-
rior, Colciencias o cualquier otro ente reconocido
que las efectte.

Las autoridades ambientales, urbanas, regio-
nales y de desarrollo sostenible, asi como las se-
cretarias de salud y las direcciones territoriales
de trabajo, realizaran el control y vigilancia a las
medidas que el Gobierno Nacional reglamente de
acuerdo con sus competencias.

Articulo 4°. Registro de Usuarios de Mercurio.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentara en un término no mayor a seis (6)
meses a partir de la promulgacion de la presente
ley, el establecimiento del Registro de Usuarios de
Mercurio de manera gradual, comenzando por el
sector minero del pais. Este registro serd imple-
mentado por las autoridades ambientales bajo el
Registro Unico Ambiental, del Sistema de Infor-
macion Ambiental que administra el Ideam en un
plazo no mayor a dos (2) afos después de emitirse
la regulacion correspondiente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia
disefara una estrategia para promover el Registro
de Usuarios del Mercurio al interior de su sector
y en la medida en que el registro sea obligatorio
para otras actividades productivas, correspondera
al Ministerio del ramo liderar al interior de su sec-
tor la implementacion de dicha estrategia.

Paragrafo 2°. A partir de la implementacion del
Registro, las personas naturales y juridicas que in-
cumplan esta obligacion seran sancionadas; el Go-
bierno Nacional regulara la materia.

Articulo 5°. Seguimiento y control a la impor-
tacion y comercializacion del mercurio. E1 Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo en coor-
dinacién con el Ministerio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y la Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales (DIAN) en un término maximo de dos (2)
afios, estableceran medidas de control y restriccion
a la importacioén y comercializacion de mercurio y
los productos que lo contengan y creara un Regis-
tro Unico Nacional de importadores y comerciali-
zadores autorizados.

Las autoridades aduanera y policivas, realiza-
ran el control y vigilancia a las medidas que el
Gobierno Nacional reglamente de acuerdo con sus
competencias.

Articulo 6°. Produccion mads limpia en las di-
ferentes actividades industriales y mineras. En el
periodo de cinco (5) afios, propuesto en el articulo
3° de esta ley, el Ministerio de Minas y Energia,
el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y
Colciencias con el apoyo del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible y las autoridades
ambientales promoveran con las diferentes insti-
tuciones de educacion superior del pais, el sector
privado y demas entidades o actores, el desarro-
llo de convenios, proyectos y programas, para la
implementacion de estrategias de produccion mas
limpia, para alcanzar la meta propuesta de elimi-
nacion del uso del mercurio.

Articulo 7°. Alternativas limpias. Colciencias,
fomentara la realizacion de investigaciones de tec-
nologias limpias para la reduccion y eliminacion del
mercurio, el desarrollo y aplicacion de las mismas.

Los Ministerios de Minas y Energia, Comercio,
Industria y Turismo, Educacion y el SENA promo-
veran y desarrollaran en el marco de sus compe-
tencias la realizacion de programas de formacion,
capacitacion, fortalecimiento empresarial y asis-



GACETA DEL ConGRESO 430

Lunes, 17 de junio de 2013

Pégina 3

tencia técnica, para la insercion de las tecnologias
limpias en los procesos de beneficio de oro y de-
mas procesos industriales y productivos asocia-
dos, que requieren de la utilizacion del mercurio;
pudiendo emplear como insumo los resultados de
las investigaciones adelantadas por Colciencias.

Para tal efecto se podran realizar convenios con
el sector privado, las instituciones de Educacion
Superior y las empresas de Servicios Publicos,
para que desarrollen estos programas que se desti-
naran a la poblacion objeto de esta ley, incluyendo
la informacion respecto de los riesgos y afectacio-
nes a la salud humana y al medio ambiente por la
exposicion al mercurio.

Articulo 8°. Reglamentacion. El Ministerio de
Minas y Energia en coordinacion con los demas
ministerios competentes (Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Ministerio de Trabajo, Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio
de Transporte y Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo) y, sectorialmente y en el marco de sus
competencias, deberan suscribir un Plan Unico
Nacional de Mercurio y elaboraran los reglamen-
tos técnicos en el término maximo de un afno, una
vez finalizado el registro del articulo 4° para el de-
sarrollo de las actividades relacionadas con cada
una de las etapas del ciclo de vida del mercurio
(uso, importacion, produccidon, comercializacion,
manejo, transporte, almacenamiento, disposicion
final).

Articulo 9°. Prohibicion de nuevas plantas
de beneficio de minerales preciosos y control de
las existentes. Se prohibe la ubicacion de nuevas
plantas de beneficio de oro que usen mercurio y
la quema de amalgama de mercurio y oro, en zo-
nas de uso residencial, comercial, institucional y
recreativo.

Paragrafo. Para el desarrollo de obras y activi-
dades relacionadas con el funcionamiento de las
nuevas plantas de beneficio de oro, se requerira
por parte de la autoridad ambiental competente
la respectiva licencia ambiental dado el deterioro
grave que estas actividades generan al ambiente y
a la salud.

En los casos de las plantas de beneficio de oro
existentes al momento de la expedicion de la pre-
sente ley y que se encuentren en las zonas de uso
del suelo sefialadas como prohibidas en el parrafo
anterior, tendran un plazo maximo de tres (3) afios
para su reubicacion a partir de la publicacion de la
presente ley.

Para tal fin las autoridades municipales deberan
definir zonas de uso compatible para el desarrollo
de esta actividad en los Planes de Ordenamiento
Territorial, los Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial o los Esquemas de Ordenamiento Terri-
torial seguin sea el caso. Estas actividades también
podran ser realizadas en areas cobijadas por titulos
mineros debidamente inscritos en el Registro Na-
cional Minero que cuenten con autorizacion am-
biental para su desarrollo.

No obstante lo anterior y mientras dure el pro-
ceso de reubicacion de las mencionadas plantas,
los titulares de las mismas deberan adoptar un plan
de manejo ambiental y reduccion de mercurio, el
cual sera reglamentado por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en un término
no mayor de seis (6) meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, y cuyo control y se-
guimiento estara a cargo de la autoridad ambiental
del area de jurisdiccion de la planta.

Con el fin de identificar las plantas de bene-
ficio existentes antes de la promulgacion de esta
ley y ubicadas en las zonas prohibidas en el pre-
sente articulo, los alcaldes municipales junto con
las autoridades ambientales, sanitarias y mineras
realizaran un censo de los mismos en un término
no mayor a un (1) aflo a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, con el fin de disefiar
e implementar un programa reubicacion de tales
actividades de acuerdo con lo establecido en el
presente articulo.

Una vez terminado el plazo previsto en el pre-
sente articulo, los alcaldes, las autoridades am-
bientales, y/o las demas autoridades competentes,
procederan al cierre de las plantas de beneficio de
oro que se encuentren en zonas prohibidas sefiala-
das en el presente articulo y/o que no cumplan con
la normativa ambiental vigente.

Articulo 10. Incentivos para la reduccion y eli-
minacion del uso de mercurio en el sector minero.
A fin de lograr la reduccién y posterior elimina-
cién del uso de mercurio en el beneficio del mi-
neral de oro, asi como la reubicacion de plantas
de beneficio de oro existentes antes de la entrada
en vigencia de la presente ley, y de posibilitar para
la pequefia mineria el desarrollo social y el incre-
mento de la productividad y seguridad e higiene
minero, se adelantaran programas de incentivos
que incluyan:

a) Ofrecer por una unica vez, y en un periodo
de cinco (5 afios) contados a partir de la promul-
gacion de la presente Ley, créditos blandos, a tra-
vés del Banco Agrario y Finagro u otra agencia del
Estado especializada, a los duenos de las plantas
de beneficio de oro, para la reduccion y elimina-
cion del uso de mercurio y para la reubicacion o
traslado de dichas plantas a zonas compatibles con
los planes de ordenamiento territorial. Igualmente
ofrecer por el mismo periodo de tiempo a pequefios
mineros auriferos, créditos blandos para financiar
las adquisiciones necesarias para efectuar la recon-
version y uso de nuevas tecnologias de extraccion
y beneficios del oro que no emplean mercurio;

b) El Ministerio de Minas y Energia establece-
rd programas y proyectos de financiamiento que
generen, mecanismos o herramientas para facili-
tar el accesos a recursos financieros del sistema
bancario al pequefio minero a nivel nacional, asi
como la destinacion de recursos para financiar o
cofinanciar proyectos mineros definidos por dicho
ministerio.
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De igual forma el Ministerio de Minas y Ener-
gia destinard como minimo el treinta por ciento
(30%) de los recursos existentes a la entrada en
vigencia de la presente ley, de que trata el articulo
151 de la Ley 1530 de 2012, para mejorar la pro-
ductividad, seguridad y sostenibilidad de quienes
se dedican a la extraccion o beneficio de oro en
pequeiia escala o pequefios mineros auriferos, en
el proceso de sustitucion del uso del mercurio por
otras tecnologias que no lo emplean, utilizandolos
en la ejecucion de programas y proyectos de apoyo
directo a esta poblacion, de forma que con ellos
puedan recibir cofinanciacién o financiacion para
la adquisicion de los activos requeridos para lograr
reconversion, obtener la apropiacion del conoci-
miento de los nuevos procesos, recibir asistencia
técnica, recibir apoyo o incentivos en la obtencion
del acceso a los créditos blandos como la finan-
ciacion o cofinanciacion de las primas de seguro,
avales o avales complementarios, costos de estruc-
turacion de las solicitudes de crédito, tasas de in-
terés o cualquier otro instrumento que les facilite
el acceso.

El monto de los recursos destinados para este
efecto podra ser incrementado de conformidad con
lo que sea dispuesto por el Presupuesto General de
la Nacion para cada aflo.

Estos incentivos no aplicaran en los casos que
se requiera realizar la reconversion tecnologica en
zonas prohibidas de las que trata el articulo 9°.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Mi-
nisterio de Minas y Energia, el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el Fondo de Desarrollo
Regional, asignaran o promoveran las partidas pre-
supuestales que sean necesarias, para el cumpli-
miento de las obligaciones establecidas en la pre-
sente ley en cabeza de los diferentes ministerios,
entidades territoriales y autoridades competentes.

Articulo 11. Incentivos para la Formalizacion.
Con el fin de impulsar y consolidar la formaliza-
cion de la actividad minera, especialmente de pe-
quefos mineros auriferos, el Gobierno Nacional
podra emplear los siguientes instrumentos:

a) Subcontrato de Formalizacién Minera.
Los explotadores mineros de pequefia escala o pe-
quenos mineros auriferos, que a la fecha de expe-
dicion de la presente ley se encuentren adelantan-
do actividades de extraccion o de beneficio de oro
dentro de areas otorgadas a un tercero mediante
titulo minero, podran con previa autorizaciéon de
la autoridad minera, suscribir contratos de explo-
tacion con el titular de dicha area, para adelantar
esas actividades por un periodo no inferior a cua-
tro (4) afios prorrogables.

El Ministerio de Minas y Energia efectuara la
respectiva anotacion en el Registro Nacional Mi-
nero en un término no mayor a los quince (15) dias
habiles siguientes a la aprobacion del contrato de
formalizacion por parte de la autoridad minera.

La suscripcion de un contrato de formalizacion
minera no implicara la division o fraccionamiento

del titulo minero en cuya area se otorga el dere-
cho a realizar actividades de mineria; no obstante
podran adelantarse labores de auditoria o fiscali-
zacion diferencial e independiente y quienes sean
beneficiarios de uno de estos contratos, tendran
bajo su responsabilidad el manejo técnico-minero,
ambiental y de seguridad e higiene de la operacion
del area establecida, asi como de las sanciones de-
rivadas de incumplimiento normativo o legal.

El titular minero que celebre contratos de
explotacion minera debera velar por el cumpli-
miento de las obligaciones del contrato suscrito
y seguira siendo responsable por las obligaciones
de su titulo y contrato, con excepcion de aquellas
que se mencionan en el presente articulo. El Go-
bierno Nacional reglamentara las condiciones y
requisitos para la celebracidon de estos contratos
y en todo caso velara por la continuidad de la ac-
tividad productiva, en condiciones de formalidad
y de acuerdo con las leyes y reglamentos, a esta
poblacion, en caso de no serle aplicable este ins-
trumento;

b) Devolucién de areas para la Formaliza-
cién Minera. Entiéndase por devolucién de areas
para formalizacion minera, la renuncia a la explo-
tacion o devolucion que el beneficiario de un titulo
minero hace por decision directa de una parte del
area que le fue otorgada, con el fin de contribuir a
la formalizacion de los pequefios mineros que ha-
yan llevado a cabo su actividad dentro del area que
le fue otorgada. En ninglin caso se podra disponer
del area devuelta, para ser destinada a beneficia-
rios diferentes a aquellos que se encontraban pre-
viamente efectuando actividades de mineria den-
tro del area devuelta.

El Ministerio de Minas y Energia reglamenta-
ra el procedimiento, los requisitos para el acce-
so, evaluacion, otorgamiento y administracion de
estas areas y la definicion de pequeilo minero; a
través de la direccion de formalizacién minera o
quien haga sus veces, administrard el registro de
las areas devueltas y la autoridad minera nacional
lo operara;

c) Beneficios para la Formalizacion. Los titu-
lares mineros de oro que cuya capacidad instalada
les permita procesar hasta 20 toneladas de mate-
rial mineralizado o que se encuentre en proceso de
formalizacion, que estén inscritos en el registro de
usuarios de mercurio sefialado en el articulo 4° de
la presente ley y que ademas presenten ante la Di-
reccion de Formalizacion Minera del Ministerio de
Minas y Energia un plan de trabajo de reduccion
paulatina del mercurio en su proceso de extraccion
y beneficio del oro, tendran prioridad para acceder
a la oferta institucional de dicho Ministerio esta-
blecidos en el programa de formalizacion minera.

Articulo 12. Establecimiento del Sello Minero
Ambiental Colombiano. En un plazo no mayor a
seis (6) meses, el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible expedira la reglamentacion que
establece y regula el “Sello Minero Ambiental
Colombiano”, mediante el cual y de acuerdo con
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los procedimientos que para efectos similares ha
determinado, se podra identificar el producto de
las actividades mineras que no usen mercurio y
emplean procedimientos amigables con el medio
ambiente. Para el efecto el Ministerio de Minas y
Energia promovera el desarrollo de las normas téc-
nicas necesarias para garantizar la aplicacion del
reglamento que aqui se establece.

En igual sentido el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo para el caso de los procesos
industriales y sus productos, impulsara la solicitud
y apoyara el desarrollo de los estudios de factibi-
lidad que deban realizarse para la seleccion de las
diferentes categorias de productos que permitan la
aplicacion del “Sello Ambiental Colombiano”, de
acuerdo con lo dispuesto en la presente ley, en es-
pecial lo relacionado con Mercurio.

Articulo 13. Decomiso. El incumplimiento de
los preceptos de que trata la presente ley, y las que
establezcan los reglamentos, dard lugar al deco-
miso respectivo. El procedimiento de decomiso se
efectuara de conformidad con las medidas previs-
tas en los reglamentos, expedidos por el Ministe-
rio de Minas y Energia, sin perjuicio de las demas
sanciones que establezcan los reglamentos.

Articulo 14. Sanciones. Aquellos funcionarios
que incumplan lo dispuesto en la presente ley y en
los reglamentos, seran sancionados disciplinaria-
mente y su conducta serd entendida como grave al
tenor de lo establecido en la Ley 734 de 2002.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley entrara a
regir a partir de su sancion, promulgacion y publi-
cacion en el Diario Oficial.

IV. Marco Técnico

Contexto

Acorde con la documentacion existente asi
como lo documentado por autores, ponentes en
el transcurso de los tres debates efectuados en el
Congreso y tanto comunidad como representantes
gremiales en la audiencia publica llevada a cabo en
el seno de la Comision Quinta del Senado, cuyos
argumentos técnicos se recogen, se considera que
existe suficiente soporte técnico cientifico, con-
senso e ilustracion alrededor de los componentes
de este proyecto de ley que la presente ponencia
tramita.

Por tanto se considera que el mercurio, el cual
es considerado una neurotoxina potente de natu-
raleza metalica que se produce de forma natural
y posee condiciones de dificil manejo, puesto que
a temperatura y presion ambiente es liquido y se
evapora rapidamente, requiere de las medidas que
el proyecto de ley establece, para que se prote-
ja adecuadamente la salud tanto de colombianos
como de los que habitan en nuestro territorio.

La forma mas comun de exposicion humana a
este metal se presenta de dos maneras:

1. Por su uso en la industria en la que se da la
inhalacion de su vapor a partir de la quema de la
amalgama o la fundicion del oro; también se da
por derrames, por manipulacion en la venta o du-

rante un proceso de fabricacion de aparatos médi-
cos o de utilizacion en el proceso denominado de
amalgamacion en mineria.

2. Por la ingesta de Metil Mercurio (MeHg) a
través de la dieta alimenticia, especialmente me-
diante el consumo de peces contaminados.

Hoy en dia el mercurio es ampliamente usado
por la mineria pequefia y artesanal, la cual lo uti-
liza para la recuperacion del oro, pero debido al
uso inadecuado, la mayor parte se vierte a los rios
o fuentes de agua y es asi como este, al asentarse
en medios acuaticos, se transforma en Metil Mer-
curio.

La ingestion de este compuesto afecta el siste-
ma nervioso, los rifiones y el higado, generando
trastornos mentales y dafios en el sistema motor,
reproductor, el habla, la vision y la audicion.

El consumo humano del mercurio es especial-
mente preocupante por cuanto impide el desarrollo
neuroldgico de los fetos, lactantes y niflos. Cuando
una mujer consume pescados o mariscos que con-
tienen mercurio, este se acumula en sus tejidos y
demora varios afios en eliminarse.

Si durante el periodo de exposicion se da la con-
cepcion, su feto se expondra al compuesto dentro
del utero afectando negativamente el crecimiento
de su cerebro y el desarrollo del sistema nervioso;
con el tiempo se pueden comprobar las alteracio-
nes en la capacidad cognitiva en atributos como la
memoria, la atencion, el lenguaje, las habilidades
motrices finas y espacios visuales.

Este proceso se agudiza al tener en cuenta que
el impacto que tiene en la salud humana, se poten-
cia por la facil exposicion al metal de la poblacion
expuesta, que puede tener relacion directa con
este, como indirecta:

“El polvo de mercurio también se adhiere a
la ropa de los mineros y de esa manera llega a
sus hogares. Los estudios de salud realizados en
distintos lugares del mundo en los que se practica
la mineria del oro artesanal y en pequeria escala
muestran altos niveles de mercurio en los mineros.
Algunos de ellos estan expuestos a niveles de mer-
curio 50 veces superiores al limite maximo acep-
table de exposicion del publico fijado por la Orga-
nizacion Mundial de la Salud (OMS). En un lugar,
casi el 50% de los mineros que trabajaban en el
proyecto sufrian temblores involuntarios, sintoma
clasico de darios al sistema nervioso inducidos por
el mercurio”!.

En la medicina ademas de su uso en amalga-
mas, que es un material producto de la aleacion del
mercurio con otros metales, es ampliamente re-
querido en instrumentos médicos para la medicion
de temperatura o de presion, por lo que un centro
hospitalario de gran tamafio podria albergar hasta
varios kilos de este elemento. En algunos de estos

1 Programa de la Naciones Unidas para el Ambiente
(PNUMA). El Uso del Mercurio en la mineria del oro
artesanal y en pequefia escala. Programa de la Naciones
Unidas para el Ambiente (PNUMA), pagina 8.
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casos la falta de educacion explica en gran medida
los problemas de contaminacion generados por el
mercurio, ya que no se tiene conciencia sobre las
consecuencias en el ambiente, ni la afectacion en
seres humanos.

El Programa de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente (PNUMA) y la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS) han declarado los efectos
adversos de la contaminacién como un grave pro-
blema mundial para la salud humana y para el me-
dio ambiente, puesto que ya ha sido demostrado
ampliamente que la ingesta puede generar dafios
respiratorios, renales y en la funcién motora.

A todo lo anterior se suma la contaminacion
ambiental que se genera en aguas, suelos, aire, asi
como el deterioro de la calidad de vida, ademas
del desafio que impone la creciente demanda por
productos “verdes y sostenibles”.

Por todo lo anterior, el Consejo de Administra-
cion del PNUMA se ha propuesto como meta prio-
ritaria reducir la acumulacién de metil-mercurio a
nivel mundial e iniciativas como la presente vie-
nen impulsandose a nivel mundial mediante tra-
bajo a escalas locales, nacionales y globales que
buscan promover politicas y programas que per-
mitan el almacenamiento definitivo, la reduccion o
la eliminacion del uso, comercio o emisiones, asi
como la exposicion humana y de los ecosistemas
al mercurio.

En consistencia con todo ello, la presente ini-
ciativa responde a los latentes requerimientos a
que el pais se proteja y asuma las medidas y pro-
tocolos que le permitan salvaguardar a la pobla-
cion y los recursos ambientales del incremento de
enfermedades asociadas al uso y manipulacion del
mercurio.

Generalidades

Cerca de 55 paises con una poblacion que es
cercana a los cien (100) millones de habitantes,
ubicados especialmente en los continentes de Afri-
ca, Asia y América, tienen una gran dependencia
de la Mineria Artesanal de Pequefia Escala (MPE),
la cual se desarrolla dentro de un tipo de economia
de subsistencia.

Algunas estimaciones indican que esta acti-
vidad es la responsable de la produccién de 800
toneladas de oro anuales que constituiria aproxi-
madamente el 30% de la produccién de oro global
anual y su produccién involucra tanto a hombres
mineros, como a mujeres y nifios de forma directa
o indirecta.

“Se calcula que en la mineria del oro artesanal
y en pequena escala participan entre 10y 15 mi-
llones de mineros, de los cuales 4,5 millones son
mujeres y 1 millon son nifios.

Es posible que, como consecuencia del alza re-

ciente del precio del oro, en los proximos afios au-
mente la cantidad de mineros que usan mercurio’?.

2 Ibidem, pagina 4.

Dentro de la mineria artesanal se utilizan méto-
dos rudimentarios, tecnologias obsoletas y la acti-
vidad se realiza a menudo por mineros que reciben
pocos ingresos y poseen escasa educacion formal.
Asi es llevada a cabo una serie de actividades de la
MPE que opera en un sector econémico bajo con-
diciones informales, deficientemente organizadas
y muchas de las veces en la ilegalidad.

Debido a la facilidad de manejo y bajo precio
del método, el uso del mercurio en el proceso de
beneficio del oro es bastante comun en la MPE y
el incremento de los precios del oro, que mientras
registr6 en marzo de 2001 los US$260/0z y para
octubre de 2009 alcanzaba los US$1.000/0z, ha in-
cido directamente en la demanda de mercurio con
fines de empleo en su extraccion, agravando asi los
problemas de contaminacion y de salud humana.

De permanecer esta tendencia de alza en los
precios del oro, es posible prever un consumo his-
torico de mercurio en todo el mundo y por ende un
agravamiento de los riesgos a la salud humana en
general, tanto en Colombia como en el mundo.

La MPE utiliza actualmente cerca de 650 a
1.000 toneladas de mercurio por afio, siendo la res-
ponsable de la tercera parte de la contaminacion
con mercurio en todo el globo, de ellas aproxima-
damente el 30% son esparcidas directamente a la
atmosfera, mientras que el restante 70% seria des-
cargado en la tierra, rios, lagos y arroyos.

La anterior problematica hizo necesaria la intro-
duccion de iniciativas como el Proyecto de Mercu-
rio Global (GMP) de la Organizacion de Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (UNIDO),
lanzada en el 2002 con el apoyo financiero de Glo-
bal Environment Facility (GEF) y cofinanciada
por los paises afectados cuyo programa modelo se
encuentra en Brasil, Indonesia, la Republica De-
mocratica de Laos, Sudan, Tanzania y Zimbabue.

Los objetivos principales del GMP son:

1. Reducir la contaminaciéon con mercurio en
aguas internacionales, a causa de la MPE.

2. Introducir tecnologias mas limpias para el
beneficio del oro y entrenar a los mineros artesa-
nales en su aplicacion.

3. Desarrollar la capacidad y los mecanismos
reguladores que permitiran al sector minimizar la
contaminaciéon con mercurio.

4. Introducir programas medioambientales y de
salud en las regiones involucradas.

5. Mejorar la capacidad de los laboratorios lo-
cales para evaluar la magnitud e impacto de la con-
taminacion con mercurio.

La meta primaria sigue siendo reducir el uso
del mercurio, a través de la introduccion de tec-
nologias para el beneficio del oro mas limpias y
llevando a cabo entrenamientos y campafas de
capacitacion a los mineros involucrados. También
se pretende aconsejar los gobiernos y las institu-
ciones locales y promover una regulacion clara y
fuerte para el comercio del mercurio.
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Colombia es un pais rico en recursos minera-
les como oro, carbdn, platino, niquel, plata, cali-
za, piedras preciosas y semi-preciosas, arcilla, y
calcareos; el sector minero es responsable por del
14% del Producto Interno Bruto colombiano (PIB),
siendo el oro y el carbon los dos minerales mas im-
portantes para el pais. Los mineros artesanales son
responsables del 70% de la produccion del oro en
Colombia ya que durante el 2005, la produccion
del oro en el pais fue de 1.115.000 Onzas y solo el
departamento de Antioquia aport6 cerca del 60%
de esta produccion.

De otro lado, en regiones como Nordeste y
Bajo-Cauca Antioquefio, Condoto, Istmina, Llo-
r6 en Chocd, Sur de Bolivar, Llanadas y Sotoma-
yor en Nariflo, Vetas y California en Santander,
la poblacion que depende econdomicamente de la
mineria alcanza el 90%, labor realizada principal-
mente por los hombres, aun cuando mas del 10%
de los obreros son mujeres o nifios y muchos de
estos acompafian a sus madres mientras trabajan
exponiéndose e involucrandose en las actividades
mineras. Algunas estimaciones consideran que el
nimero de mineros artesanales en Colombia es de
aproximadamente 220.000 personas.

En Colombia la Mineria de Pequena Escala es
desarrollada de 3 formas diferentes:

1. Aluvial: Mediante dragas y retroexcavadoras
que extraen y remueven el material de los lechos
de los rios y zonas aledaias, su produccion supera
las dos (2) toneladas de oro por afio.

2. Veta: Desarrollada mediante la explotacion
de venas de cuarzo mineralizadas, las cuales son
procesadas en sus propias plantas o en las de ter-
ceros, llevando el material extraido a través de ta-
neles para ser triturado y posteriormente molido.

3. Subsistencia: Es la utilizacion de pequefias
cacerolas transportables, las cuales no cuentan con
restriccion legal para trabajar en los rios y llanuras
aluviales cercanas, normalmente estos “bareque-
ros” trabajan en cercania de otros proyectos mi-
neros de mayor envergadura, en algunos lugares
el nimero de mujeres asociado con esta practica
excede el numero de hombres.

De acuerdo con resultados obtenidos en inves-
tigaciones realizadas por la Gobernacion de An-
tioquia en los municipios de Segovia y Remedios,
han sido encontradas concentraciones de mercurio
en el aire de cerca de 340 pg/m?, lo cual equivale
a 300 veces lo recomendado por organizaciones de
salud publica como maxima para la exposicion al
vapor de mercurio.

Adicional a lo anterior, el alimento principal de
estas comunidades es el pescado el cual ha demos-
trado ser afectado por la emision o vertimiento del
mercurio a las fuentes de agua.

Estudios efectuados por Corantioquia, la Uni-
versidad de Antioquia y la Universidad de Carta-
gena, han revelado una concentracion por encima
de 1.06 ng Hg/g en la mayoria de las especies en-
contrado en los rios del area circundante.

Situacion actual

Las comunidades dependientes de la mineria se
dedican en su mayoria a la explotacion del oro en
pequenas unidades productivas de socavon, con
escasa 0 ninguna mecanizacion en la mayoria de
los casos, sin orientacion geoldgica ni planeamien-
to minero y con beneficio de mineral rudimentario
que no respeta el medio ambiente.

Las anteriores condiciones de trabajo elevan la
contaminacidén con mercurio producida durante el
proceso de beneficio, deteriorara la salud de los
habitantes de la region y la calidad de los recursos
naturales, al mismo tiempo que eleva los costos de
la operacion, disminuyendo asi los ingresos, con
ello la productividad y las regalias.

De acuerdo al ultimo censo realizado por el Sis-
bén en las zonas mineras, el nivel de escolaridad
de la poblacion alcanza en promedio el 70% de ba-
sica primaria, aunque se presentan niveles de anal-
fabetismo que son similares a los del resto de la
poblacidn rural campesina del pais. Esta situacion
aumenta el grado de vulnerabilidad de estas comu-
nidades frente a su capacidad para llevar a cabo un
proceso de desarrollo productivo ordenado o con
algtin tipo de cuidado con el medio ambiente y la
salud de los habitantes.

Esta poblacion en su mayor parte se dedica a la
mineria de oro artesanal y semiartesanal, adicio-
nalmente otras alternativas de trabajo en sectores
como la agricultura, ganaderia y tala de maderas,
también tiene de baja productividad y son adelan-
tadas por lo general en suelos pobres, con pobre
nivel tecnoldgico y por mano de obra no calificada.

De otra parte, el mercurio se encuentra en nu-
merosos dispositivos de uso médico, como puede
apreciarse en termometros, tensiometros y dilata-
dores esofagicos; también se encuentra en lampa-
ras fluorescentes, en las amalgamas dentales, en
numerosos compuestos quimicos y en dispositivos
de medicion de uso en laboratorios médicos.

Ante el derrame, rompimiento o eliminacion
inapropiada de alguno de estos dispositivos se ge-
nera la posibilidad de provocar dafios a la salud y
el ambiente; lo anterior explica la importancia del
sector de la salud en el tema de la reduccion del
mercurio, ya que el mismo no sélo constituye una
de las principales fuentes de demanda de mercurio
y emisiones globales, sino que puede actuar como
voceros en la construccion de conciencia sobre los
efectos de su mala manipulacion y los perjuicios
que ocasiona su uso inapropiado.

Colombia carece de normativa que regule el
uso, manipulacién y comercializacion del mercu-
rio, asi como de controles a las emisiones al am-
biente, aspecto este que genera mayor exposicion
a su contaminacion.

Este problema a su vez se ve aumentado por
la falta de protocolos, causando graves problemas,
tanto que cuando ocurren accidentes ambientales,
los dafios generados son de mayor magnitud e im-
pacto a los que ocurririan si el pais contara con el
debido marco legal y técnico.
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Igualmente, la escasa informacion que existe
sobre el mercurio en Colombia, hace prioritario
elaborar un inventario de emisiones de mercurio y
la creacidon de un registro de emisiones y transfe-
rencia de contaminantes.

Lo anterior sustenta claramente la necesidad
de que Colombia se acoja a las politicas interna-
cionales establecidas para el tema de reduccion de
mercurio entrando a solucionar sus dificultades en
esta materia, por lo que se requiere empezar por
desarrollar la legislacion que respalde el tema y la
asignacion de la responsabilidad a la instituciona-
lidad correspondiente en materia de salud y am-
biente, en la via de desarrollar toda una politica
publica completa para este tema. Por lo anterior
se hace necesario empezar por reglamentar el uso
del mercurio en estos dos sectores y establecer su
eliminacion, sin desconocer la importancia de eva-
luar y tomar medidas en otras fuentes que pueden
tener alta significancia como son las emisiones de
las centrales eléctricas alimentadas a carbdn, las
plantas de cloro-soda que funcionan con celdas de
mercurio y la disposicion de las baterias o pilas.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se presentan las siguientes propuestas de cam-
bio al texto que fue aprobado por la Comision
Quinta de Senado:

a) Titulo del proyecto de ley: Se propone susti-
tuir una letra “y” por una “,” por considerarlo mas

apropiado de acuerdo con las reglas de puntuacion:

TEXTO APROBADO EN CO- TEXTO PROPUESTO PARA
MISION QUINTA SENADO PLENARIA SENADO

como objeto del ajuste a fin de involucrar todos los
esfuerzos para maximizarles el beneficio.

También se sustituye el nombre de Ministerio
de Minas y Energia por el de Autoridad Nacional
Minera, por ser de competencia de este y no de
aquel lo que alli se le ordena.

En cuanto al inciso b), se propone empoderar al
Ministerio de Minas y Energia en la aplicacion del
instrumento a fin de que sea garante de la correcta
utilizacion de la figura de devolucion y se eliminan
expresiones redundantes.

Para el inciso c, se aclara el parametro técnico
mediante la determinacion del volumen explota-
do al incluir la expresion “al dia”. A continuacion
se presenta un cuadro comparativo de los cambios

por medio de la cual se establecen
disposiciones para la comerciali-
zacion y el uso de mercurio en las
diferentes actividades industriales
del pais y se fijan requisitos e incen-
tivos para su reducciony eliminacion
y se dictan otras disposiciones.

por medio de la cual se establecen
disposiciones para la comerciali-
zacion y el uso de mercurio en las
diferentes actividades industriales
del pais y, se fijan requisitos e incen-
tivos para su reducciony eliminacion
y se dictan otras disposiciones.

b) Articulo 3°, inciso 4°: Se propone aclarar el
alcance del uso de los resultados de las investiga-
ciones, salvaguardando los derechos de propiedad
intelectual de los esos trabajos, aclarando el papel

que tiene Colciencias en ello:

TEXTO APROBADO EN CO-
MISION QUINTA SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PLENARIA SENADO

En la medida que sea regulada la
reduccion y eliminacion del mercu-
rio en otras actividades industriales,
correspondera al ministerio del ramo
liderar al interior de su sector la
implementacion de las estrategias de
reduccidny eliminacion del mercurio,
basados eninvestigacionesrealizadas
por las diferentes instituciones de
educacion superior, Colciencias o
cualquier otro ente reconocido que
las efectue.

En la medida que sea regulada la
reduccién y eliminacion del mercu-
rio en otras actividades industriales,
correspondera al ministerio del ramo
liderar al interior de su sector la
implementacion de las estrategias de
reducciony eliminacion del mercurio,
basados eninvestigacionesrealizadas
por las diferentes instituciones de
educacion superior, las que promueva
Colciencias o realice cualquier otro
ente reconocido quetas-efeettre. En
todo caso deberdn protegerse los
derechos de propiedad intelectual de
acuerdo con la ley.

b) Articulo 11. Se propone armonizar el texto
del inciso a, con su titulo en lo que se refiere a
la denominacion de “subcontrato”, asi mismo se
propone expresar la actividad en un sentido amplio
para no restringir las diferentes posibilidades de la
poblacion objeto de los incentivos que se conce-
den, por lo que se adectan algunas expresiones
a este criterio y se propende por la formalizacion

propuestos en este articulo:

TEXTO APROBADO EN CO-
MISION QUINTA SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PLENARIA SENADO

Articulo 11. Incentivos para la For-
malizacién. Con el fin de impulsar
y consolidar la formalizacion de
la actividad minera, especialmente
de pequefios mineros auriferos, el
Gobierno Nacional podra emplear
los siguientes instrumentos:

a) Subcontrato de Formalizacion
Minera. Los explotadores mineros
de pequena escala o pequeflos
mineros auriferos, que a la fecha
de expedicion de la presente ley se
encuentren adelantando actividades
de extraccion o de beneficio de oro
dentro de areas otorgadas a un tercero
mediante titulo minero, podran con
previa autorizacion de la autoridad
minera, suscribir contratos de ex-
plotacion con el titular de dicha area,
paraadelantar esas actividades porun
periodo no inferior a cuatro (4) afos
prorrogables.

El Ministerio de Minas y Energia
efectuara la respectiva anotacion en
el Registro Nacional Minero en un
término no mayor a los quince (15)
dias habiles siguientes alaaprobacion
del contrato de formalizacion por
parte de la autoridad minera.

La suscripcion de un contrato de
formalizacion minera no implicara
la division o fraccionamiento del
titulo minero en cuya area se otorgael
derecho arealizar actividades de mi-
neria; no obstante podran adelantarse
labores de auditoria o fiscalizacion
diferencial e independiente y quienes
sean beneficiarios de uno de estos
contratos, tendran bajo su respon-
sabilidad el manejo técnico-minero,
ambiental y de seguridad e higiene
de la operacion del area establecida,
asi como de las sanciones derivadas
deincumplimiento normativo o legal.

El titular minero que celebre con-
tratos de explotacion minera debera
velar por el cumplimiento de las
obligaciones del contrato suscrito y
seguira siendo responsable por las
obligaciones de su titulo y contrato,
con excepcion de aquellas que se
mencionan en el presente articulo.

El Gobierno Nacional reglamentara
las condiciones y requisitos para la ce-
lebracion de estos contratos y en todo
caso velara por la continuidad de la
actividad productiva, en condiciones
de formalidad y de acuerdo con las
leyes y reglamentos, a esta poblacion,
en caso de no serle aplicable este
instrumento.

Articulo 11. Incentivos parala For-
malizacion. Con el fin de impulsar
y consolidar la formalizaciéon de
la actividad minera, especialmente
de pequeflos mineros auriferos, el
Gobierno Nacional debera emplear
los siguientes instrumentos:

a) Subcontrato de Formalizacion
Minera. Los explotadores mineros
de pequefa escala o pequeilos
mineros, auriferos, que a la fecha
de expedicion de la presente ley se
encuentren adelantando actividades
de extraceion e xplotacwn&d&benf
fietodeoro dentro de areas olorgadas
a un tercero mediante titulo minero,
podran con previa autorizacion de
la autoridad minera competente,
suscribir subcontratos de
formalizacion minera con el titular
de dicha area, para adelantar—esas
actividades continuar adelantando su
explotacién porun periodono inferior
a cuatro (4) afos prorrogables.

LaAutoridad Minera Nacional £vi-

efectuara
larespectivaanotacion enel Registro
Minero Nacional en un término no
mayor a los quince (15) dias habiles
siguientes a la aprobacion del sub-
contrato de formalizacién por parte
de la autoridad minera competente.

La suscripcion de un subcontrato de
formalizacion minera no implicara
la division o fraccionamiento del
titulo minero en cuya drea se otorga
el derecho a realizar actividades de
minerfa explotacién minera; no obs-
tante podran adelantarse labores de
auditoria o fiscalizacion diferencial e
independiente y quienes sean benefi-
ciarios de uno de estos subcontratos,
tendran bajo su responsabilidad el
manejo técnico-minero, ambiental
y de seguridad e higiene minera de
la operacion del area establecida, asi
como de las sanciones derivadas de
incumplimiento normativo o legal.

Eltitular minero que celebre subcon-
tratos de explotacion minera debera
velar por el cumplimiento de las
obligaciones del subcontrato suscrito
y seguira siendo responsable por las
obligaciones del area de su titulo,
con excepcion de aquellas que se
mencionan en el presente articulo.

El Gobierno Nacional reglamentara
las condiciones y requisitos para
la celebracion y ejecucién de estos
subcontratos y en todo caso velara
por la continuidad de la actividad
productiva, en condiciones de for-
malidad y de acuerdo con las leyes
y reglamentos, de a-esta poblacion,
en caso de no serle aplicable este
instrumento.
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TEXTO APROBADO EN CO-
MISION QUINTA SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PLENARIA SENADO

TEXTO APROBADO EN CO-
MISION QUINTA SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PLENARIA SENADO

b) Devolucién de areas para la
Formalizaciéon Minera. Entién-
dase por devolucion de areas para
formalizacion minera, la renuncia a
la explotacion o devolucion que el
beneficiario de un titulo minero hace
por decision directa de una parte del
area que le fue otorgada, con el fin de
contribuir a la formalizacién de los
pequefios mineros que hayan llevado
a cabo su actividad dentro del area
que le fue otorgada. En ninglin caso
se podra disponer del area devuelta,
paraser destinadaa beneficiarios dife-
rentes a aquellos que se encontraban
previamente efectuando actividades
de mineria dentro del area devuelta.

El Ministerio de Minas y Energia
reglamentara el procedimiento, los
requisitos para el acceso, evaluacion,
otorgamiento y administracion de
estas dreas y ladefinicion de pequefio
minero; a través de la direccion de
formalizacion minera o quien haga
sus veces, administrard el registro
de las areas devueltas y la autoridad
minera nacional lo operara.

b) Devolucién de Areas para la
Formalizacion Minera. Entién-
dase por devolucion de areas para
formalizacién minera, la renunetaa
fa—exptotacidno devolucion que el
beneficiario de un titulo minero hace
producto de la mediacion realizada
por el Ministerio de Minas y Energia
o la Autoridad Minera competente
o por decision directa de este de una
parte del area que le fue otorgada,
con el fin de contribuir a la formali-
zacion de los pequefios mineros que
hayan llevado a cabo su explotacion
dentroctareaquetefucotorgada de
dicha area. En ninglin caso se podra
disponer del area devuelta, para ser
destinada a beneficiarios diferentes
a aquellos que se encontraban pre-
viamente efectuando actividades
de mineria dentro del area devuelta.

El Ministerio de Minas y Energia
reglamentara el procedimiento, los
requisitos para el acceso, evaluacion,
otorgamiento y administracion de
estas areasy la definicion de pequefio
minero; a través de la Direccion de
Formalizacion Minera o quien haga
sus veces y la autoridad minera
nacional administrard y operara el
registro de las areas devueltas. yta

autoridadmineranactonaHooperara:

¢) Beneficios parala For
Lostitulares mineros de oro que cuya
capacidad instalada les permita pro-
cesar hasta 20 toneladas de material
mineralizado o que se encuentre en
proceso de formalizacion, que estén
inscritos en el registro de usuarios
de mercurio sefalado en el articulo
4° de la presente ley y que ademas
presenten ante la Direccion de For-
malizacion Minera del Ministerio de
Minas y Energia un plan de trabajo
de reduccion paulatina del mercurio
en su proceso de extraccion y bene-
ficio del oro, tendran prioridad para
acceder a la oferta institucional de
dicho Ministerio establecidos en el
programa de formalizacion minera.

¢) Beneficios para la Formaliza-
cion. Los titulares mineros de oro
que cuya capacidad instalada les
permita procesar hasta 20 toneladas
de material mineralizado al dia, bare-
queros o mineros que se encuentre en
proceso de formalizacion, que estén
inscritos en el registro de usuarios
de mercurio sefialado en el articulo
4° de la presente ley y que ademas
presenten ante la Direccion de For-
malizacion Minera del Ministerio de
Minas y Energia un plan de trabajo
de reduccion paulatina del mercurio
en su proceso de beneficio del oro,
tendran prioridad para acceder a la
oferta institucional de dicho Minis-
terio establecidos en el programa de
formalizacion minera.

c) Articulo 12. Se propone eliminar la expre-

En igual sentido el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo para
el caso de los procesos industriales
y sus productos, impulsara la soli-
citud y apoyara el desarrollo de los
estudios de factibilidad que deban
realizarse para la seleccion de las
diferentes categorias de productos
que permitan la aplicacion del “Sello
Ambiental Colombiano”, de acuerdo
con lo dispuesto en la presente ley, en
especial lorelacionado con Mercurio.

En-tguat-sentido—eEl Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo para
el caso de los procesos industriales
y sus productos, impulsara la soli-
citud y apoyara el desarrollo de los
estudios de factibilidad que deban
realizarse para la seleccion de las
diferentes categorias de productos
que permitan la aplicacion del “Sello
Ambiental Colombiano”, de acuerdo
con lo dispuesto en la presente ley, en
especial lorelacionado con Mercurio.

d) Articulo 15. Se propone eliminar las expre-
siones “sancion” y “publicacion en el Diario Ofi-

cial” asi:

TEXTO APROBADO EN CO-
MISION QUINTA SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PLENARIA SENADO

Articulo 15. Vigencia. La presente
ley entrard a regir a partir de su san-
cion, promulgacion y publicacion en
el Diario Oficial.

Articulo 15. Vigencia. La presente
ley entraré a regir a partir de su san=

ctom; promulgacion ypubticaciénren
\-Biario-Oficiat.

sion “En igual sentido” y adecuar la frase para
salvaguardar las caracteristicas propias de cada
instrumento, a continuaciéon cuadro comparativo
de la totalidad del articulo que muestra el cambio

propuesto:

TEXTO APROBADO EN CO-
MISION QUINTA SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PLENARIA SENADO

Articulo12. Establecimiento del Se-
llo Minero Ambiental Colombiano.

En un plazo no mayor a seis (6)
meses, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible expedira
la reglamentacion que establece y
regula el “Sello Minero Ambiental
Colombiano”, mediante el cual y de
acuerdo con los procedimientos que
para efectos similares ha determina-
do, se podréidentificar el producto de
las actividades mineras que no usen
mercurio y emplean procedimientos
amigables con el medio ambiente.
Para el efecto el Ministerio de Minas
y Energia promovera el desarrollo de
las normas técnicas necesarias para
garantizar laaplicaciondel reglamen-
to que aqui se establece.

Articulo 12. Establecimiento del Se-
llo Minero Ambiental Colombiano.

En un plazo no mayor a seis (6)
meses, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible expedira
la reglamentacion que establece y
regula el “Sello Minero Ambiental
Colombiano”, mediante el cual y de
acuerdo con los procedimientos que
para efectos similares ha determina-
do, se podra identificar el producto de
las actividades mineras que no usen
mercurio y emplean procedimientos
amigables con el medio ambiente.
Para el efecto el Ministerio de Minas
y Energia promovera el desarrollo de
las normas técnicas necesarias para
garantizar laaplicacion del reglamen-
to que aqui se establece.

VI. Proposicion

Presento ponencia positiva y propongo a la ho-
norable Plenaria del Senado de la Republica dar
ultimo debate al Proyecto de ley nimero 168 de
2012 Senado, 036 de 2012 Camara, por medio de
la cual se establecen disposiciones para la comer-
cializacion y el uso de mercurio en las diferentes
actividades industriales del pais y se fijan requisi-
tos e incentivos para su reduccion y eliminacion y
se dictan otras disposiciones.

Maritza Martinez Aristizabal,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-

BATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 168 DE 2012 SENADO, 036 DE
2012 CAMARA

por medio de la cual se establecen disposiciones

para la comercializacion y el uso de mercurio

en las diferentes actividades industriales del pars,

se fijan requisitos e incentivos para su reduccion
y eliminacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. A efectos de proteger y sal-
vaguardar la salud humana y preservar los recursos
naturales renovables y el ambiente, reglaméntese
en todo el territorio nacional el uso, importacion,
produccién, comercializacion, manejo, transporte,
almacenamiento, disposicion final y liberacion al
ambiente del mercurio en las actividades indus-
triales, cualquiera que ellas sean.

Articulo 2°. Acuerdos y convenios de coopera-
cion internacional. Se adoptara una politica nacio-
nal en materia de salud, seguridad y medio am-
biente para la reduccion y eliminacion del uso del
mercurio en las diferentes actividades industriales
del pais donde se utilice dicha sustancia; para lo
cual se podran suscribir convenios, programas y
proyectos de cooperacion internacional con el fin
de aprovechar la experiencia, la asesoria, la capa-
citacion, la tecnologia, los recursos humanos, fi-
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nancieros y técnicos, de dichos organismos para
promover la reduccion y eliminacién del uso del
mercurio.

Articulo 3°. Reduccion y eliminacion del uso de
mercurio. El Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Mi-
nisterio de Trabajo estableceran las medidas regu-
latorias necesarias que permitan reducir y eliminar
de manera segura y sostenible, el uso del mercurio
en las diferentes actividades industriales del pais.

Erradiquese el uso del mercurio en todo el terri-
torio nacional, en todos los procesos industriales y
productivos en un plazo no mayor a diez (10) afios
y para la mineria en un plazo maximo de cinco (5)
afos. El Gobierno Nacional dispondra todos los
instrumentos tecnoldgicos y las respectivas deci-
siones con todos los entes y organizaciones res-
ponsables del ambiente y el desarrollo sostenible.

El Ministerio de Minas y Energia, el Ministe-
rio de Comercio Industria y Turismo, con el apoyo
de Colciencias lideraran el desarrollo, transferen-
cia de implementacion de procesos, estrategias y
medidas de reduccion y eliminacion del uso del
mercurio al interior de su sector con la participa-
cion de los actores destinatarios de la presente ley;
para tal efecto promoveran que las instituciones
de educacion superior desarrollen actividades de
formacion, investigacion y proyeccion social, en
el marco de su autonomia, a través de convenios
u otro tipo de iniciativas que se orienten hacia la
consecucion de estos objetivos.

En la medida que sea regulada la reduccion y
eliminacion del mercurio en otras actividades in-
dustriales, corresponderd al ministerio del ramo
liderar al interior de su sector la implementacion
de las estrategias de reduccion y eliminacion del
mercurio, basados en investigaciones realizadas
por las diferentes instituciones de educacion supe-
rior, las que promueva Colciencias o realice cual-
quier otro ente reconocido. En todo caso deberan
protegerse los derechos de propiedad intelectual
de acuerdo con Ia ley.

Las autoridades ambientales, urbanas, regio-
nales y de desarrollo sostenible, asi como las se-
cretarias de salud y las direcciones territoriales
de trabajo, realizaran el control y vigilancia a las
medidas que el Gobierno Nacional reglamente de
acuerdo con sus competencias.

Articulo 4°. Registro de Usuarios de Mercurio.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentara en un término no mayor a seis (6)
meses a partir de la promulgacion de la presente
ley, el establecimiento del Registro de Usuarios de
Mercurio de manera gradual, comenzando por el
sector minero del pais. Este registro serd imple-
mentado por las autoridades ambientales bajo el
Registro Unico Ambiental, del Sistema de Infor-
macion Ambiental que administra el Ideam en un
plazo no mayor a dos (2) aflos después de emitirse
la regulacion correspondiente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia
disefiara una estrategia para promover el registro
de usuarios del mercurio al interior de su sector
y en la medida en que el registro sea obligatorio
para otras actividades productivas, correspondera
al ministerio del ramo liderar al interior de su sec-
tor la implementacion de dicha estrategia.

Paragrafo 2°. A partir de la implementacion del
Registro, las personas naturales y juridicas que in-
cumplan esta obligacion seran sancionadas; el Go-
bierno Nacional regulara la materia.

Articulo 5°. Seguimiento y control a la impor-
tacion y comercializacion del mercurio. El Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo en coor-
dinacion con el Ministerio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y la Direccidén de Impuestos y Aduanas Na-
cionales (DIAN) en un término maximo de dos (2)
afios, estableceran medidas de control y restriccion
a la importacion y comercializacion de mercurio y
los productos que lo contengan y creard un Regis-
tro Unico Nacional de importadores y comerciali-
zadores autorizados.

Las autoridades aduanera y policivas, realiza-
ran el control y vigilancia a las medidas que el
Gobierno Nacional reglamente de acuerdo con sus
competencias.

Articulo 6°. Produccion mas limpia en las di-
ferentes actividades industriales y mineras. En el
periodo de cinco (5) afios, propuesto en el articulo
3° de esta ley, el Ministerio de Minas y Energia,
el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y
Colciencias con el apoyo del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible y las autoridades
ambientales promoveran con las diferentes insti-
tuciones de educacion superior del pais, el sector
privado y demas entidades o actores, el desarro-
llo de convenios, proyectos y programas, para la
implementacion de estrategias de produccion mas
limpia, para alcanzar la meta propuesta de elimi-
nacion del uso del mercurio.

Articulo 7°. Alternativas limpias. Colciencias,
fomentara la realizacion de investigaciones de
tecnologias limpias para la reduccioén y elimina-
cion del mercurio, el desarrollo y aplicacion de las
mismas.

Los Ministerios de Minas y Energia, Comercio,
Industria y Turismo, Educacion y el SENA promo-
veran y desarrollaran en el marco de sus compe-
tencias la realizacion de programas de formacion,
capacitacion, fortalecimiento empresarial y asis-
tencia técnica, para la insercion de las tecnologias
limpias en los procesos de beneficio de oro y de-
mas procesos industriales y productivos asocia-
dos, que requieren de la utilizacion del mercurio;
pudiendo emplear como insumo los resultados de
las investigaciones adelantadas por Colciencias.

Para tal efecto se podran realizar convenios con
el sector privado, las instituciones de Educacion
Superior y las empresas de Servicios Publicos,
para que desarrollen estos programas que se desti-
naran a la poblacion objeto de esta ley, incluyendo
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la informacion respecto de los riesgos y afectacio-
nes a la salud humana y al medio ambiente por la
exposicion al mercurio.

Articulo 8° Reglamentacion. El Ministerio de
Minas y Energia en coordinacion con los demas
ministerios competentes (Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Ministerio de Trabajo, Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio
de Transporte y Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo) y, sectorialmente y en el marco de sus
competencias, deberan suscribir un Plan Unico
Nacional de Mercurio y elaboraran los reglamen-
tos técnicos en el término maximo de un afo, una
vez finalizado el registro del articulo 4° para el de-
sarrollo de las actividades relacionadas con cada
una de las etapas del ciclo de vida del mercurio
(uso, importacion, produccion, comercializacion,
manejo, transporte, almacenamiento, disposicion
final).

Articulo 9°. Prohibicion de nuevas plantas
de beneficio de minerales preciosos y control de
las existentes. Se prohibe la ubicacion de nuevas
plantas de beneficio de oro que usen mercurio y
la quema de amalgama de mercurio y oro, en zo-
nas de uso residencial, comercial, institucional y
recreativo.

Paragrafo. Para el desarrollo de obras y activi-
dades relacionadas con el funcionamiento de las
nuevas plantas de beneficio de oro, se requerira
por parte de la autoridad ambiental competente
la respectiva licencia ambiental dado el deterioro
grave que estas actividades generan al ambiente y
a la salud.

En los casos de las plantas de beneficio de oro
existentes al momento de la expedicion de la pre-
sente ley y que se encuentren en las zonas de uso
del suelo sefialadas como prohibidas en el parrafo
anterior, tendran un plazo maximo de tres (3) afios
para su reubicacion a partir de la publicacion de la
presente ley.

Para tal fin las autoridades municipales deberan
definir zonas de uso compatible para el desarrollo
de esta actividad en los Planes de Ordenamiento
Territorial, los Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial o los Esquemas de Ordenamiento Terri-
torial seglin sea el caso. Estas actividades también
podran ser realizadas en areas cobijadas por titulos
mineros debidamente inscritos en el Registro Na-
cional Minero que cuenten con autorizacion am-
biental para su desarrollo.

No obstante lo anterior y mientras dure el pro-
ceso de reubicacion de las mencionadas plantas,
los titulares de las mismas deberan adoptar un plan
de manejo ambiental y reduccion de mercurio, el
cual sera reglamentado por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en un término
no mayor de seis (6) meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, y cuyo control y se-
guimiento estara a cargo de la autoridad ambiental
del area de jurisdiccion de la planta.

Con el fin de identificar las plantas de bene-
ficio existentes antes de la promulgacion de esta
ley y ubicadas en las zonas prohibidas en el pre-
sente articulo, los alcaldes municipales junto con
las autoridades ambientales, sanitarias y mineras
realizaran un censo de los mismos en un término
no mayor a un (1) aflo a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, con el fin de disefar
e implementar un programa reubicacion de tales
actividades de acuerdo con lo establecido en el
presente articulo.

Una vez terminado el plazo previsto en el pre-
sente articulo, los alcaldes, las autoridades am-
bientales, y/o las demas autoridades competentes,
procederan al cierre de las plantas de beneficio de
oro que se encuentren en zonas prohibidas sefiala-
das en el presente articulo y/o que no cumplan con
la normativa ambiental vigente.

Articulo 10. Incentivos para la reduccion y eli-
minacion del uso de mercurio en el sector minero.
A fin de lograr la reduccion y posterior elimina-
cion del uso de mercurio en el beneficio del mi-
neral de oro, asi como la reubicacién de plantas
de beneficio de oro existentes antes de la entrada
en vigencia de la presente ley, y de posibilitar para
la pequefia mineria el desarrollo social y el incre-
mento de la productividad y seguridad e higiene
minero, se adelantaran programas de incentivos
que incluyan:

a) Ofrecer por una unica vez, y en un periodo
de cinco (5) afios contados a partir de la promul-
gacion de la presente ley, créditos blandos, a tra-
vés del Banco Agrario y Finagro u otra agencia del
Estado especializada, a los duefios de las plantas
de beneficio de oro, para la reduccion y elimina-
cion del uso de mercurio y para la reubicacion o
traslado de dichas plantas a zonas compatibles con
los planes de ordenamiento territorial. Igualmente
ofrecer por el mismo periodo de tiempo a pequefios
mineros auriferos, créditos blandos para financiar
las adquisiciones necesarias para efectuar la recon-
version y uso de nuevas tecnologias de extraccion
y beneficios del oro que no emplean mercurio;

b) El Ministerio de Minas y Energia establece-
rd programas y proyectos de financiamiento que
generen, mecanismos o herramientas para facili-
tar el accesos a recursos financieros del sistema
bancario al pequefio minero a nivel nacional, asi
como la destinacion de recursos para financiar o
cofinanciar proyectos mineros definidos por dicho
ministerio.

De igual forma el Ministerio de Minas y Ener-
gia destinara como minimo el treinta por ciento
(30%) de los recursos existentes a la entrada en
vigencia de la presente ley, de que trata el articulo
151 de la Ley 1530 de 2012, para mejorar la pro-
ductividad, seguridad y sostenibilidad de quienes
se dedican a la extraccién o beneficio de oro en
pequefia escala o pequefios mineros auriferos, en
el proceso de sustitucion del uso del mercurio por
otras tecnologias que no lo emplean, utilizandolos
en la ejecucion de programas y proyectos de apoyo
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directo a esta poblacion, de forma que con ellos
puedan recibir cofinanciacion o financiacion para
la adquisicion de los activos requeridos para lograr
reconversion, obtener la apropiacion del conoci-
miento de los nuevos procesos, recibir asistencia
técnica, recibir apoyo o incentivos en la obtencion
del acceso a los créditos blandos como la finan-
ciacion o cofinanciacion de las primas de seguro,
avales o avales complementarios, costos de estruc-
turacion de las solicitudes de crédito, tasas de in-
terés o cualquier otro instrumento que les facilite
el acceso.

El monto de los recursos destinados para este
efecto podra ser incrementado de conformidad con
lo que sea dispuesto por el Presupuesto General de
la Nacion para cada aflo.

Estos incentivos no aplicaran en los casos que
se requiera realizar la reconversion tecnologica en
zonas prohibidas de las que trata el articulo 9°.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Mi-
nisterio de Minas y Energia, el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el Fondo de Desarrollo
Regional, asignaran o promoveran las partidas pre-
supuestales que sean necesarias, para el cumpli-
miento de las obligaciones establecidas en la pre-
sente ley en cabeza de los diferentes ministerios,
entidades territoriales y autoridades competentes.

Articulo 11. Incentivos para la Formalizacion.
Con el fin de impulsar y consolidar la formaliza-
cion de la actividad minera, especialmente de pe-
quefios mineros auriferos, el Gobierno Nacional
debera emplear los siguientes instrumentos:

a) Subcontrato de Formalizacién Minera.
Los explotadores mineros de pequefia escala o pe-
quefios mineros, que a la fecha de expedicion de la
presente ley se encuentren adelantando activida-
des de explotacion dentro de areas otorgadas a un
tercero mediante titulo minero, podran con previa
autorizacion de la autoridad minera competente,
suscribir subcontratos de formalizacion minera
con el titular de dicha érea, para continuar adelan-
tando su explotacion por un periodo no inferior a
cuatro (4) afios prorrogables.

La Autoridad Minera Nacional efectuara la res-
pectiva anotacion en el Registro Minero Nacional
en un término no mayor a los quince (15) dias ha-
biles siguientes a la aprobacion del subcontrato
de formalizacion por parte de la autoridad minera
competente.

La suscripcion de un subcontrato de formali-
zaciéon minera no implicard la divisién o fraccio-
namiento del titulo minero en cuya area se otorga
el derecho a realizar actividades de explotacion
minera; no obstante podran adelantarse labores
de auditoria o fiscalizacion diferencial e indepen-
diente y quienes sean beneficiarios de uno de estos
subcontratos, tendran bajo su responsabilidad el
manejo técnico-minero, ambiental y de seguridad
¢ higiene minera de la operacion del area estable-
cida, asi como de las sanciones derivadas de in-
cumplimiento normativo o legal.

El Gobierno Nacional reglamentara las condi-
ciones y requisitos para la celebracion y ejecucion
de estos subcontratos y en todo caso velard por la
continuidad de la actividad productiva, en condi-
ciones de formalidad y de acuerdo con las leyes y
reglamentos, de esta poblacion, en caso de no serle
aplicable este instrumento;

b) Devolucion de Areas para la Formaliza-
cién Minera. Entiéndase por devolucién de areas
para formalizacion minera, la devolucion que el
beneficiario de un titulo minero hace producto de
la mediacion realizada por el Ministerio de Minas
y Energia o la Autoridad Minera competente o por
decision directa de este de una parte del area que le
fue otorgada, con el fin de contribuir a la formali-
zacion de los pequefios mineros que hayan llevado
a cabo su explotacion de dicha area.

En ningun caso se podra disponer del area de-
vuelta, para ser destinada a beneficiarios diferentes
a aquellos que se encontraban previamente efec-
tuando actividades de mineria dentro del area de-
vuelta.

El Ministerio de Minas y Energia reglamenta-
rd el procedimiento, los requisitos para el acce-
so, evaluacion, otorgamiento y administracion de
estas areas y la definiciéon de pequeiio minero; a
través de la Direccion de Formalizacion Minera o
quien haga sus veces y la autoridad minera nacio-
nal administrara y operara el registro de las areas
devueltas;

c) Beneficios para la Formalizacién. Los titu-
lares mineros de oro que cuya capacidad instalada
les permita procesar hasta 20 toneladas de material
mineralizado al dia, barequeros o mineros que se
encuentre en proceso de formalizacion, que estén
inscritos en el registro de usuarios de mercurio se-
nalado en el articulo 4° de la presente ley y que
ademas presenten ante la Direccion de Formali-
zacion Minera del Ministerio de Minas y Energia
un plan de trabajo de reduccion paulatina del mer-
curio en su proceso de beneficio del oro, tendran
prioridad para acceder a la oferta institucional de
dicho Ministerio establecidos en el programa de
formalizacion minera.

Articulo 12. Establecimiento del Sello Minero
Ambiental Colombiano. En un plazo no mayor a
seis (6) meses, el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible expedira la reglamentacion que
establece y regula el “Sello Minero Ambiental
Colombiano”, mediante el cual y de acuerdo con
los procedimientos que para efectos similares ha
determinado, se podra identificar el producto de
las actividades mineras que no usen mercurio y
emplean procedimientos amigables con el medio
ambiente. Para el efecto el Ministerio de Minas y
Energia promovera el desarrollo de las normas téc-
nicas necesarias para garantizar la aplicacion del
reglamento que aqui se establece.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo para el caso de los procesos industriales y sus
productos, impulsaré la solicitud y apoyara el de-
sarrollo de los estudios de factibilidad que deban
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realizarse para la seleccion de las diferentes cate-
gorias de productos que permitan la aplicacion del
“Sello Ambiental Colombiano”, de acuerdo con lo
dispuesto en la presente Ley, en especial lo rela-
cionado con Mercurio.

Articulo 13. Decomiso. El incumplimiento de
los preceptos de que trata la presente ley, y las que
establezcan los reglamentos, dara lugar al deco-
miso respectivo. El procedimiento de decomiso se
efectuard de conformidad con las medidas previs-
tas en los reglamentos, expedidos por el Ministe-
rio de Minas y Energia, sin perjuicio de las demas
sanciones que establezcan los reglamentos.

Articulo 14. Sanciones. Aquellos funcionarios
que incumplan lo dispuesto en la presente ley y en
los reglamentos, seran sancionados disciplinaria-
mente y su conducta serd entendida como grave al
tenor de lo establecido en la Ley 734 de 2002.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley entrara a
regir a partir de su sancioén, promulgacion y publi-
cacion en el Diario Oficial.

Maritza Martinez Aristizabal,
Ponente.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Se autoriza el presente informe de ponencia
para segundo debate.

La Presidenta,
Nora Maria Garcia Burgos.
La Secretaria General,
Delcy Hoyos Abad.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION QUINTA CONSTITU-
CIONALPERMANENTE DELHONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 168 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se establecen disposiciones

para la comercializacion y el uso de mercurio

en las diferentes actividades industriales del pars,

se fijan requisitos e incentivos para su reduccion
y eliminacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. A efectos de proteger y sal-
vaguardar la salud humana y preservar los recursos
naturales renovables y el ambiente, reglaméntese
en todo el territorio nacional el uso, importacion,
produccién, comercializacion, manejo, transporte,
almacenamiento, disposicion final y liberacion al
ambiente del mercurio en las actividades indus-
triales, cualquiera que ellas sean.

Articulo 2°. Acuerdos y convenios de coopera-
cion internacional. Se adoptara una politica nacio-
nal en materia de salud, seguridad y medio am-
biente para la reduccion y eliminacion del uso del
mercurio en las diferentes actividades industriales
del pais donde se utilice dicha sustancia; para lo
cual se podran suscribir convenios, programas y
proyectos de cooperacion internacional con el fin

de aprovechar la experiencia, la asesoria, la capa-
citacion, la tecnologia, los recursos humanos, fi-
nancieros y técnicos, de dichos organismos para
promover la reduccion y eliminacion del uso del
mercurio.

Articulo 3°. Reduccion y eliminacion del uso de
mercurio. E1 Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Mi-
nisterio de Trabajo estableceran las medidas regu-
latorias necesarias que permitan reducir y eliminar
de manera segura y sostenible, el uso del mercurio
en las diferentes actividades industriales del pais.

Erradiquese el uso del mercurio en todo el terri-
torio nacional, en todos los procesos industriales y
productivos en un plazo no mayor a diez (10) afios
y para la mineria en un plazo maximo de cinco (5)
afios. El Gobierno Nacional dispondra todos los
instrumentos tecnoldgicos y las respectivas deci-
siones con todos los entes y organizaciones res-
ponsables del ambiente y el desarrollo sostenible.

El Ministerio de Minas y Energia, el Ministe-
rio de Comercio Industria y Turismo, con el apoyo
de Colciencias lideraran el desarrollo, transferen-
cia de implementacion de procesos, estrategias y
medidas de reduccion y eliminacion del uso del
mercurio al interior de su sector con la participa-
cion de los actores destinatarios de la presente ley;
para tal efecto promoveran que las instituciones
de educacion superior desarrollen actividades de
formacion, investigacion y proyeccion social, en
el marco de su autonomia, a través de convenios
u otro tipo de iniciativas que se orienten hacia la
consecucion de estos objetivos.

En la medida que sea regulada la reduccion y
eliminacion del mercurio en otras actividades in-
dustriales, correspondera al ministerio del ramo
liderar al interior de su sector la implementacion
de las estrategias de reduccion y eliminacion del
mercurio, basados en investigaciones realizadas
por las diferentes instituciones de educacion supe-
rior, Colciencias o cualquier otro ente reconocido
que las efectue.

Las autoridades ambientales, urbanas, regio-
nales y de desarrollo sostenible, asi como las se-
cretarias de salud y las direcciones territoriales
de trabajo, realizaran el control y vigilancia a las
medidas que el Gobierno Nacional reglamente de
acuerdo con sus competencias.

Articulo 4°. Registro de Usuarios de Mercurio.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentard en un término no mayor a seis (6)
meses a partir de la promulgacion de la presente
ley, el establecimiento del Registro de Usuarios de
Mercurio de manera gradual, comenzando por el
sector minero del pais. Este registro sera imple-
mentado por las autoridades ambientales bajo el
Registro Unico Ambiental, del Sistema de Infor-
macion Ambiental que administra el Ideam en un
plazo no mayor a dos (2) afios después de emitirse
la regulacion correspondiente.
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Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia
disefiard una estrategia para promover el registro
de usuarios del mercurio al interior de su sector
y en la medida en que el registro sea obligatorio
para otras actividades productivas, correspondera
al ministerio del ramo liderar al interior de su sec-
tor la implementacion de dicha estrategia.

Paragrafo 2°. A partir de la implementacion del
Registro, las personas naturales y juridicas que in-
cumplan esta obligacion seran sancionadas; el Go-
bierno Nacional regulara la materia.

Articulo 5°. Seguimiento y control a la impor-
tacion y comercializacion del mercurio. El Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo en coor-
dinacion con el Ministerio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y la Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales (DIAN) en un término maximo de dos (2)
afios, estableceran medidas de control y restriccion
a la importacion y comercializacion de mercurio y
los productos que lo contengan y creard un Regis-
tro Unico Nacional de importadores y comerciali-
zadores autorizados.

Las autoridades aduanera y policivas, realiza-
ran el control y vigilancia a las medidas que el
Gobierno Nacional reglamente de acuerdo con sus
competencias.

Articulo 6°. Produccion mas limpia en las di-
ferentes actividades industriales y mineras. En el
periodo de cinco (5) afios, propuesto en el articulo
3¢ de esta ley, el Ministerio de Minas y Energia,
el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y
Colciencias con el apoyo del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible y las autoridades
ambientales promoveran con las diferentes insti-
tuciones de educacion superior del pais, el sector
privado y demas entidades o actores, el desarro-
llo de convenios, proyectos y programas, para la
implementacion de estrategias de produccion mas
limpia, para alcanzar la meta propuesta de elimi-
nacion del uso del mercurio.

Articulo 7°. Alternativas limpias. Colciencias,
fomentara la realizacion de investigaciones de
tecnologias limpias para la reduccion y elimina-
cion del mercurio, el desarrollo y aplicacion de
las mismas.

Los Ministerios de Minas y Energia, Comercio,
Industria y Turismo, Educacion y el SENA promo-
veran y desarrollaran en el marco de sus compe-
tencias la realizacion de programas de formacion,
capacitacion, fortalecimiento empresarial y asis-
tencia técnica, para la insercion de las tecnologias
limpias en los procesos de beneficio de oro y de-
mas procesos industriales y productivos asocia-
dos, que requieren de la utilizacion del mercurio;
pudiendo emplear como insumo los resultados de
las investigaciones adelantadas por Colciencias.

Para tal efecto se podran realizar convenios con
el sector privado, las instituciones de Educacion
Superior y las empresas de Servicios Publicos,
para que desarrollen estos programas que se desti-
naran a la poblacion objeto de esta ley, incluyendo

la informacion respecto de los riesgos y afectacio-
nes a la salud humana y al medio ambiente por la
exposicion al mercurio.

Articulo 8° Reglamentacion. El Ministerio de
Minas y Energia en coordinacion con los demas
ministerios competentes (Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Ministerio de Trabajo, Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio
de Transporte y Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo) y, sectorialmente y en el marco de sus
competencias, deberan suscribir un Plan Unico
Nacional de Mercurio y elaboraran los reglamen-
tos técnicos en el término maximo de un afo, una
vez finalizado el registro del articulo 4° para el de-
sarrollo de las actividades relacionadas con cada
una de las etapas del ciclo de vida del mercurio
(uso, importacion, produccion, comercializacion,
manejo, transporte, almacenamiento, disposicion
final).

Articulo 9°. Prohibicion de nuevas plantas
de beneficio de minerales preciosos y control de
las existentes. Se prohibe la ubicacion de nuevas
plantas de beneficio de oro que usen mercurio y
la quema de amalgama de mercurio y oro, en zo-
nas de uso residencial, comercial, institucional y
recreativo.

Paragrafo. Para el desarrollo de obras y activi-
dades relacionadas con el funcionamiento de las
nuevas plantas de beneficio de oro, se requerira
por parte de la autoridad ambiental competente
la respectiva licencia ambiental dado el deterioro
grave que estas actividades generan al ambiente y
a la salud.

En los casos de las plantas de beneficio de oro
existentes al momento de la expedicion de la pre-
sente ley y que se encuentren en las zonas de uso
del suelo sefialadas como prohibidas en el parrafo
anterior, tendran un plazo maximo de tres (3) afios
para su reubicacion a partir de la publicacion de la
presente ley.

Para tal fin las autoridades municipales deberan
definir zonas de uso compatible para el desarrollo
de esta actividad en los Planes de Ordenamiento
Territorial, los Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial o los Esquemas de Ordenamiento Terri-
torial seglin sea el caso. Estas actividades también
podran ser realizadas en areas cobijadas por titulos
mineros debidamente inscritos en el Registro Na-
cional Minero que cuenten con autorizaciéon am-
biental para su desarrollo.

No obstante lo anterior y mientras dure el pro-
ceso de reubicacion de las mencionadas plantas,
los titulares de las mismas deberan adoptar un plan
de manejo ambiental y reduccion de mercurio, el
cual sera reglamentado por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en un término
no mayor de seis (6) meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, y cuyo control y se-
guimiento estara a cargo de la autoridad ambiental
del area de jurisdiccion de la planta.
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Con el fin de identificar las plantas de bene-
ficio existentes antes de la promulgacion de esta
ley y ubicadas en las zonas prohibidas en el pre-
sente articulo, los alcaldes municipales junto con
las autoridades ambientales, sanitarias y mineras
realizaran un censo de los mismos en un término
no mayor a un (1) afo a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, con el fin de disefiar
e implementar un programa reubicacion de tales
actividades de acuerdo con lo establecido en el
presente articulo.

Una vez terminado el plazo previsto en el pre-
sente articulo, los alcaldes, las autoridades am-
bientales, y/o las demas autoridades competentes,
procederan al cierre de las plantas de beneficio de
oro que se encuentren en zonas prohibidas sefala-
das en el presente articulo y/o que no cumplan con
la normativa ambiental vigente.

Articulo 10. Incentivos para la reduccion y eli-
minacion del uso de mercurio en el sector minero.
A fin de lograr la reduccién y posterior elimina-
cion del uso de mercurio en el beneficio del mi-
neral de oro, asi como la reubicacion de plantas
de beneficio de oro existentes antes de la entrada
en vigencia de la presente ley, y de posibilitar para
la pequefia mineria el desarrollo social y el incre-
mento de la productividad y seguridad e higiene
minero, se adelantaran programas de incentivos
que incluyan:

a) Ofrecer por una Unica vez, y en un periodo
de cinco (5) afios contados a partir de la promul-
gacion de la presente ley, créditos blandos, a tra-
vés del Banco Agrario y Finagro u otra agencia del
Estado especializada, a los duefios de las plantas
de beneficio de oro, para la reduccion y elimina-
cion del uso de mercurio y para la reubicaciéon o
traslado de dichas plantas a zonas compatibles con
los planes de ordenamiento territorial. Igualmente
ofrecer por el mismo periodo de tiempo a pequefios
mineros auriferos, créditos blandos para financiar
las adquisiciones necesarias para efectuar la recon-
version y uso de nuevas tecnologias de extraccion
y beneficios del oro que no emplean mercurio;

b) El Ministerio de Minas y Energia establece-
rd programas y proyectos de financiamiento que
generen, mecanismos o herramientas para facili-
tar el accesos a recursos financieros del sistema
bancario al pequefio minero a nivel nacional, asi
como la destinacion de recursos para financiar o
cofinanciar proyectos mineros definidos por dicho
ministerio.

De igual forma el Ministerio de Minas y Ener-
gia destinard como minimo el treinta por ciento
(30%) de los recursos existentes a la entrada en
vigencia de la presente ley, de que trata el articulo
151 de la Ley 1530 de 2012, para mejorar la pro-
ductividad, seguridad y sostenibilidad de quienes
se dedican a la extraccion o beneficio de oro en
pequefia escala o pequefios mineros auriferos, en
el proceso de sustitucion del uso del mercurio por
otras tecnologias que no lo emplean, utilizandolos
en la ejecucion de programas y proyectos de apoyo

directo a esta poblacion, de forma que con ellos
puedan recibir cofinanciacion o financiacion para
la adquisicion de los activos requeridos para lograr
reconversion, obtener la apropiacion del conoci-
miento de los nuevos procesos, recibir asistencia
técnica, recibir apoyo o incentivos en la obtencion
del acceso a los créditos blandos como la finan-
ciacion o cofinanciacion de las primas de seguro,
avales o avales complementarios, costos de estruc-
turacion de las solicitudes de crédito, tasas de in-
terés o cualquier otro instrumento que les facilite
el acceso.

El monto de los recursos destinados para este
efecto podré ser incrementado de conformidad con
lo que sea dispuesto por el Presupuesto General de
la Nacion para cada afio.

Estos incentivos no aplicaran en los casos que
se requiera realizar la reconversion tecnologica en
zonas prohibidas de las que trata el articulo 9°.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Mi-
nisterio de Minas y Energia, el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el Fondo de Desarrollo
Regional, asignaran o promoveran las partidas pre-
supuestales que sean necesarias, para el cumpli-
miento de las obligaciones establecidas en la pre-
sente ley en cabeza de los diferentes ministerios,
entidades territoriales y autoridades competentes.

Articulo 11. Incentivos para la Formalizacion.
Con el fin de impulsar y consolidar la formaliza-
cion de la actividad minera, especialmente de pe-
quefios mineros auriferos, el Gobierno Nacional
debera emplear los siguientes instrumentos:

a) Subcontrato de Formalizacion Minera.
Los explotadores mineros de pequefia escala o pe-
quefios mineros, que a la fecha de expedicion de la
presente ley se encuentren adelantando activida-
des de explotacion dentro de areas otorgadas a un
tercero mediante titulo minero, podran con previa
autorizacion de la autoridad minera competente,
suscribir subcontratos de formalizacion minera
con el titular de dicha area, para continuar adelan-
tando su explotacion por un periodo no inferior a
cuatro (4) afios prorrogables.

El Ministerio de Minas y Energia efectuara la
respectiva anotacion en el Registro Minero Nacio-
nal en un término no mayor a los quince (15) dias
habiles siguientes a la aprobacion del contrato de
formalizacion por parte de la autoridad minera.

La suscripcion de un subcontrato de formali-
zacion minera no implicara la division o fraccio-
namiento del titulo minero en cuya area se otorga
el derecho a realizar actividades de explotacion
minera; no obstante podran adelantarse labores
de auditoria o fiscalizacion diferencial e indepen-
diente y quienes sean beneficiarios de uno de estos
subcontratos, tendran bajo su responsabilidad el
manejo técnico-minero, ambiental y de seguridad
e higiene minera de la operacion del area estable-
cida, asi como de las sanciones derivadas de in-
cumplimiento normativo o legal.
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El titular minero que celebre contratos de ex-
plotacion minera debera velar por el cumplimiento
de las obligaciones del contrato suscrito y segui-
ra siendo responsable por las obligaciones de su
titulo y contrato, con excepcion de aquellas que
se mencionan en el presente articulo. El Gobierno
Nacional reglamentara las condiciones y requisi-
tos para la celebracion de estos contratos y en todo
caso velara por la continuidad de la actividad pro-
ductiva, en condiciones de formalidad y de acuer-
do con las leyes y reglamentos, a esta poblacion,
en caso de no serle aplicable este instrumento;

b) Devolucion de Areas para la Formaliza-
cién Minera. Entiéndase por devolucidn de areas
para formalizacion minera, la renuncia a la explo-
tacion o devolucion que el beneficiario de un titulo
minero hace por decision directa de una parte del
area que le fue otorgada, con el fin de contribuir a
la formalizacion de los pequefios mineros que ha-
yan llevado a cabo su actividad dentro del area
que le fue otorgada. En ningin caso se podra dis-
poner del area devuelta, para ser destinada a bene-
ficiarios diferentes a aquellos que se encontraban
previamente efectuando actividades de mineria
dentro del area devuelta.

El Ministerio de Minas y Energia reglamenta-
ra el procedimiento, los requisitos para el acce-
so0, evaluacion, otorgamiento y administracion de
estas areas y la definicién de pequefio minero; a
través de la Direccion de Formalizacion Minera o
quien haga sus veces, administrara el registro de
las areas devueltas y la autoridad minera nacional
lo operara;

c) Beneficios para la Formalizacion. Los titu-
lares mineros de oro que cuya capacidad instalada
les permita procesar hasta 20 toneladas de material
mineralizado al dia, barequeros o mineros que se
encuentre en proceso de formalizacidn, que estén
inscritos en el registro de usuarios de mercurio se-
nalado en el articulo 4° de la presente ley y que
ademas presenten ante la Direccion de Formali-
zacion Minera del Ministerio de Minas y Energia
un plan de trabajo de reduccion paulatina del mer-
curio en su proceso de beneficio del oro, tendran
prioridad para acceder a la oferta institucional de
dicho Ministerio establecidos en el programa de
formalizacién minera.

Articulo 12. Establecimiento del Sello Minero
Ambiental Colombiano. En un plazo no mayor a
seis (6) meses, el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible expedird la reglamentacion que
establece y regula el “Sello Minero Ambiental
Colombiano”, mediante el cual y de acuerdo con

los procedimientos que para efectos similares ha
determinado, se podra identificar el producto de
las actividades mineras que no usen mercurio y
emplean procedimientos amigables con el medio
ambiente. Para el efecto el Ministerio de Minas y
Energia promovera el desarrollo de las normas téc-
nicas necesarias para garantizar la aplicacion del
reglamento que aqui se establece.

En igual sentido el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo para el caso de los procesos
industriales y sus productos, impulsard la solicitud
y apoyara el desarrollo de los estudios de factibi-
lidad que deban realizarse para la seleccion de las
diferentes categorias de productos que permitan la
aplicacion del “Sello Ambiental Colombiano”, de
acuerdo con lo dispuesto en la presente ley, en es-
pecial lo relacionado con Mercurio.

Articulo 13. Decomiso. El incumplimiento de
los preceptos de que trata la presente ley, y las que
establezcan los reglamentos, dard lugar al deco-
miso respectivo. El procedimiento de decomiso se
efectuara de conformidad con las medidas previs-
tas en los reglamentos, expedidos por el Ministe-
rio de Minas y Energia, sin perjuicio de las demas
sanciones que establezcan los reglamentos.

Articulo 14. Sanciones. Aquellos funcionarios
que incumplan lo dispuesto en la presente ley y en
los reglamentos, serdn sancionados disciplinaria-
mente y su conducta serd entendida como grave al
tenor de lo establecido en la Ley 734 de 2002.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley entrara a
regir a partir de su sancién, promulgacion y publi-
cacion en el Diario Oficial.

En los anteriores términos fue aprobado en
primer debate el Proyecto de ley nimero 168 de
2012 Senado, por medio de la cual se establecen
disposiciones para la comercializacion y el uso de
mercurio en las diferentes actividades industriales
del pais y se fijan requisitos e incentivos para su
reduccion y eliminacion y se dictan otras disposi-
ciones. En sesion del miércoles cinco (5) de junio
de dos mil trece (2013).

Ponente,
Maritza Martinez Aristizabal,
Senadora de la Republica.
La Presidenta Comision,
Nora Maria Garcia Burgos.
La Secretaria General,
Delcy Hoyos Abad.
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